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Введение. Лидерство в исследованиях и разработках, высокий темп 
освоения новых знаний и создания инновационной продукции яв- 
ляются ключевыми факторами, определяющими конкурентоспособ- 
ность национальных экономик и эффективность национальных стра- 
тегий безопасности. В связи с этим особенно актуальным становится 
исследование возможностей достижения целевых значений показате- 
ля внутренних затрат на исследования и разработки. Методы иссле- 
дования. Для целей исследования были использованы такие научные 
методы как синтез, обобщение, индукция, сравнение, формализация, 
а также методы сравнительного, статистического и экономического 
анализа. Результаты и дискуссия. В статье проанализирована дина- 
мика и структура одного из самых распространенных показателей, по- 
зволяющих оценить научно-технологическое развитие страны, — по- 
казателя внутренних затрат на исследования и разработки. Выявлена 
произошедшая в последние годы трансформация целеполагания, осу- 
ществляемого в отношении развития науки в рамках стратегического 
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планирования: смещение акцентов с количественного определения 
устанавливаемых абсолютных значений в сторону относительных 
величин, позволяющих оценивать не только динамику, но и струк- 
турные изменения наблюдаемого явления. Показана невозможность 
достижения установленных значений целевого показателя развития 
науки в условиях сохранения существующих тенденций ее финанси- 
рования. Заключение. Результаты исследования могут быть исполь- 
зованы в интересах Министерства экономического развития и Мини- 
стерства науки и высшего образования Российской Федерации. 


Ключевые слова: развитие науки, внутренние затраты на исследова- 
ния и разработки, ВЗИР, валовой внутренний продукт, ВВП, государ- 
ственная программа, плановые значения ВЗИР 
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Введение / [иттод4исНоп 


Современные тенденции мирового развития демонстрируют не- 
посредственное влияние научно-технического прогресса на эконо- 
мический рост и повышение благосостояния населения. Достижения 
науки и техники выступают ключевым фактором улучшения качества 
продукции и услуг, экономии трудовых и материальных затрат, ро- 
ста производительности труда, совершенствования организации про- 
изводства и повышения его эффективности. Ведущие страны мира 
располагают мощным научным заделом и системой инноваций, по- 
зволяющей создавать и постоянно поддерживать этот задел на высо- 
ком уровне, быстро превращая его в практические результаты. Од- 
нако реальный сектор национальной экономики России в настоящее 
время недостаточно эффективно использует существующий научный 
и научно-технический потенциал, не говоря о стимулировании его 
развития. В то же время, лидерство в исследованиях и разработках, 
высокий темп освоения новых знаний и создания инновационной 
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продукции являются ключевыми факторами, определяющими кон- 
курентоспособность национальных экономик и эффективность на- 
циональных стратегий безопасности. Амбициозная задача, стоящая 
перед Россией, — создать «умную» экономику и войти в пятерку веду- 
щих стран мира — определяет необходимость опережающего развития 
науки и динамичную реализацию ее достижений. Именно поэтому 
оценка возможностей достижения целевых значений показателя вну- 
тренних затрат на исследования и разработки (далее — ВЗИР) пред- 
ставляет собой важную и актуальную задачу для лиц, принимающих 
решения о направлениях развития экономики на всех уровнях: гло- 
бальном (мировая экономика), национальном (макроэкономика), ре- 
гиональном (мезоэкономика) и даже на уровне фирм и домохозяйств 
(микроэкономика). 

Для оценки возможности достижения целевого показателя отно- 
шения ВЗИР к валовому внутреннему продукту (далее — ВВП) не- 
обходимо оценить трансформацию системы целеполагания, осу- 
ществляемую в отношении развития науки в рамках стратегического 
планирования и зафиксированную в стратегических и программных 
документах последнего десятилетия, а также (в т. ч. с учетом между- 
народных сопоставлений): 1) оценить динамику и структуру показа- 
теля ВЗИР; 2) оценить динамику показателя ВВП, характеризующего 
развитие экономики страны в целом. 


Обзор литературы / ГИегиите Кемем 


Теоретические основы механизмов стимулирования экономиче- 
ской и социальной сфер описаны в трудах классиков теории обще- 
ственных финансов' [1]. Расходы на науку и образование, с их точки 
зрения, являются одной из важных составляющих бюджетной поли- 
тики государства, т. к. посредством данных расходов граждане полу- 
чают общественные блага, которые вносят вклад в производитель- 
ность и экономический рост. 

В последние годы российские и зарубежные ученые активно за- 
даются вопросом, какие именно бюджетные расходы способны стать 
источником экономического роста, и приходят к заключению, что 
расходы на образование, здравоохранение и научно-технологическое 
развитие являются высокопроизводительными и обладают высокими 
мультипликативными эффектами [2-3]. 

Предметом исследования многих авторов в настоящий момент 
становится анализ подходов к преодолению стагнации научно-тех- 
нологического развития российской экономики в контексте форми- 
руемой системы стратегического планирования в Российской Фе- 
дерации [4—5]. Например, Е. Б. Ленчук и В. И. Филатов приходят 





' Масгрейв Р. А., Масгрейв П. Б. Государственные финансы: теория и практика. 
М.: Бизнес Атлас, 2009. 708 с. 
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к выводу, что «дальнейшее развитие и совершенствование форми- 
руемой системы стратегического планирования научно-технологи- 
ческого развития РФ должно происходить в направлении усиления 
содержательного сопряжения документов стратегического планиро- 
вания (стратегий и программ) федерального уровня с аналогичными 
документами отраслевого и регионального уровней» [4]. В работах 
В. И. Филатова и В. В. Доржиевой [5] делается вывод, что «основная 
организационно-методическая проблема обеспечения эффектив- 
ности документов стратегического планирования научно-техноло- 
гического развития заключается в обеспечении их содержательной 
сопряженности (взаимосвязанности) в контексте как логики (после- 
довательности) разработки прогнозов, стратегий и программ, так 
и уровней стратегического планирования — от федерального до ре- 
гионального». 

Согласно прогнозам, пик новой промышленной революции (мас- 
штабирование «прорывных» технологий и смена архитектуры рын- 
ков) придется на 2020—2030 гг.. 

Современные экономисты соглашаются, что в условиях ограни- 
ченных ресурсов основная задача в настоящее время — выработать 
эффективные механизмы государственной научно-технической по- 
литики, которые позволили бы одновременно запустить программы 
действий по каждому из этих блоков [6]. 


Методы исследования / Мефой; 


В основу исследования заложены методы ретроспективного и ком- 
паративного анализа различных явлений и процессов финансирова- 
ния научно-технологического развития. Приводятся межстрановые 
сопоставления показателей ВЗИР в период с 2012 по 2016 гг. 

Авторами проводится оценка динамики и структуры показателя 
ВЗИР и показателя ВВП. На основе полученных результатов опре- 
деляется возможность для России планового роста затрат на ис- 
следования и разработки по отношению к ВВП. Анализ структуры 
и динамики показателя ВЗИР позволит также определить основной 
сдерживающий фактор его роста. 

Обзор научной литературы проведен на основе исследований 
в области научно-технологического развития в контексте стратеги- 
ческого планирования, а также в контексте финансирования науки 
и технологий. 





? Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации: 2030 / 
под ред. Л. М. Гохберга, Л. М. Огородовой. М.: Минобрнауки России; НИУ ВШЭ, 
2014. 48 с. ОВГ: Б@фр://\уебтед.икаЕ5К.га/Чос/раЕ/те4а2030.раг (дата обращения: 
15.11.2019). 
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Результаты и дискуссия / Кезийх апа П5си$5 Топ 


В соответствии с определением «Руководства Фраскати», понятие 
исследования и экспериментальные разработки подразумевает твор- 
ческую деятельность, предпринимаемую на систематической основе 
с целью увеличения объема знаний, включая знания о человеке, куль- 
туре и обществе, и использование этих знаний для новых целей. Все 
виды исследований и разработок, финансируемые или выполняемые 
предприятием, учитываются как инновационная деятельность и вклю- 
чают в себя все внутренние и внешние исследования и разработки. 
К внутренним относятся все исследования и разработки, выполняемые 
в стенах предприятия: как направленные на разработку и внедрение 
продуктовых, процессных, маркетинговых или организационных ин- 
новаций, так и фундаментальные, напрямую не связанные с разработ- 
кой конкретной инновации. Заметим, что во внутренние исследования 
и разработки включаются акты приобретения капитальных товаров, 
непосредственно относящихся к выполнению исследования и разра- 
ботки. В состав внешних исследований и разработок входит приобре- 
тение научных услуг, в т. ч. у подразделений многонациональных пред- 
приятий, расположенных за рубежом°. 

Одним из самых распространенных показателей, позволяющих 
оценить научно-технологическое развитие страны, является показа- 
тель объема ВЗИР. В соответствии с методологией Росстата, «вну- 
тренние затраты на исследования и разработки — выраженные в де- 
нежной форме фактические затраты на выполнение исследований 
и разработок на территории страны (включая финансируемые из-за 
рубежа, но исключая выплаты, сделанные за рубежом). Их оценка 
базируется на статистическом учете затрат на выполнение исследо- 
ваний и разработок собственными силами организаций в течение от- 
четного года независимо от источника финансирования»“. 

По объему ВЗИР в абсолютном выражении Россия входит в топ-10 
стран мира. Однако в целях проведения сравнительного анализа на 
межстрановом уровне этот показатель используется в относительных 
величинах, например, по отношению к численности населения. Как 
правило, для учета при измерениях различающейся экономической 
мощи и потенциала отдельных стран и повышения объективности 
используются показатели, отражающие объем ВЗИР в сопоставлении 
с ВВП соответствующей национальной экономики. Так, по показате- 
лю отношения объема ВЗИР к объему ВВП Россия занимает 34-е ме- 
сто в мировом рейтинге (1,1 %), располагаясь между Ирландией 





3 Руководство Осло: рекомендации по сбору и анализу данных по инновациям. 
Перевод ЦИСН, 2010. ОВГ: Бирз://лавито.г/ирюа4/4ос$ 6/гаК.0$1о.раЁ (дата обра- 
щения: 01.09.2019). 

* Росстат. ОВГ: В@р://\и\у\у.оК$.га/Яее_Чос/пе\и_зИе/бизтез$/паикалипаука7 Вт 
(дата обращения: 01.09.2019). 
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(1,18 ) и Грецией (1,01 %) и значительно уступая лидерам (Израиль — 
4,25 %, Республика Корея - 4,23 %, Швейцария -— 3,37 %, Швеция — 
3,25 %, Япония -— 3,14 %)55. 

Программными документами Российской Федерации в последние 
годы декларируются необходимость научно-технологического раз- 
вития. В связи с этим значительное отставание обуславливает повы- 
шенное внимание власти к необходимости увеличения объема ВЗИР 
в привязке к ВВП и включению соответствующего показателя в про- 
граммные и стратегические документы (табл. 1). 

Необходимо отметить произошедшую в последние годы трансфор- 
мацию целеполагания: смещение акцентов с количественного опре- 
деления устанавливаемых абсолютных значений в сторону относи- 
тельных величин, позволяющих оценивать не только динамику, но 
и структурные изменения наблюдаемого явления. 

К сожалению, в случае России переход к относительным показа- 
телям ВЗИР свидетельствует скорее не о качественно новом уров- 
не оценки явления, а о попытке выяснить причины недостижения 
установленных ранее значений показателя. Данный тезис косвенно 
подтверждается в т. ч. тем фактом, что новой государственной про- 
граммой «Научно-технологическое развитие Российской Федерации» 
предусмотрено четыре показателя, относящихся к ВЗИР («Соотноше- 
ние темпа роста внутренних затрат на исследования и разработки за 
счет всех источников к темпу роста валового внутреннего продук- 
та», «Внутренние затраты на исследования и разработки за счет всех 
источников в текущих ценах», «Соотношение объема привлеченного 


Таблица 1. Стратегические и программные нормативные акты и целевые 
установки по показателю ВЗИР 





№ 
м Реквизиты акта Целевые положения по ВЗИР 
Внутренние затраты на 
«Концепция долгосрочного исследования и разработки должны 
социально-экономического достигнуть уровня 2,5-3,0 % ВВИ 


развития Российской Федерации на |в 2020 г. (2007 г. — 1,1 % ВВП) 
1 |период до 2020 года» (утверждена |при кардинальном повышении 


распоряжением Правительства результативности. На первом этапе 
Российской Федерации (2012 г.) расходы на НИОКР (частные 
от 17 ноября 2008 г. № 1662-р) и государственные расходы) — 





1,4-1,6 % ВВП? 

















5 Индикаторы науки: 2019: стат. сб. / Л. М. Гохберг [и др.]. - М.: НИУ ВШЭ, 
2019. 328 с. ОВГ: В@рз://\у\и.Взе.га/Чаа/2019/05/07/1502498137/п2019.раЕ (дата 
обращения: 01.09.2019). 

° Российская наука в цифрах / В. В. Власова [и др.]. - М.: НИУ ВШЭ, 2018. ОВГ: 
Брз://1ззеК.Взе.гаЛлиаитог/ряб/зВаге/2 15179745 (дата обращения: 01.09.2019). 

7 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. 
№ 1662-р «О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Рос- 
сийской Федерации на период до 2020 года» // СПС «КонсультантПлюс». 
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№ 
и Реквизиты акта Целевые положения по ВЗИР 
ВЗИР (% к ВВП}: 


2010г. - 1,3%; 
2013 г. - 1,5%; 
2016г - 1,9%; 
2020г. - 3,0%; 


ино ВЗИР за счет бюджетных средств: 
развития Российской Федерации на 2010г — 69%: д рее 


2 |период до 2020 года» (утверждена 2013г 67%. 

распоряжением Правительства 016 _ 63 % 
Российской Федерации 020. _— 43 % 
от 8 декабря 2011 г. № 2227-р) ° 


ВЗИР за счет внебюджетных средств: 
2010г-31%; 
2013 г. - 33 %; 
2016г - 37%; 
2020г. — 57 % 





Указ Президента Российской 


Федерации от 7 мая 2012 г. Увеличение к 2015 г. внутренних 
3 | № 599 «О мерах по реализации затрат на исследования и разработки 
государственной политики до 1,77 % ВВП? 


в области образования и науки» 





Увеличение затрат на исследования 


Указ Президента Российской и разработки и доведение их до 
Федерации от 1 декабря 2016 г. уровня не менее 2 % ВВП, включая 
4 | № 642 «О Стратегии научно- пропорциональный рост частных 
технологического развития инвестиций, уровень которых 
Российской Федерации» к 2035 г. должен быть не ниже 


государственных! 





Указ Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2018 г. 
5 № 204 «О национальных целях 

и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период 
до 2024 года» 


Опережающее увеличение 
внутренних затрат на научные 
исследования и разработки за счет 
всех источников по сравнению 

с ростом ВВП страны" 

















Источник: составлено авторами на основе указанных в таблице нормативных 
правовых актов. 





° Распоряжение Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2011 г. 
№ 2227-р «О Стратегии инновационного развития Российской Федерации на пери- 
од до 2020 года» // СПС «КонсультантИлюс». 

° Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 «О мерах по ре- 
ализации государственной политики в области образования и науки» // СПС «Кон- 
сультантПлюс». 

0 Указ Президента Российской Федерации от 1 декабря 2016 г. № 642 «О Страте- 
гии научно-технологического развития Российской Федерации» // СПС «Консуль- 
тантПлюс». 

' Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О националь- 
ных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 
2024 года» // СПС «КонсультантПлюс». 
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ТаЫе 1. Зи жмезес ап4 роНсу геошаНоп$ ап@ фагое{5 Юг 21055 ехрепа Нигез 
оп гезеагсв ап4 деуеортеш 











№. АсЕ еаИ$ Тагоез Юг СЕВО 
““ТБе сопсерша! Юипдайоп 
ое [опэ-егт $0с10-есопопс СЕКО звошА т1зе № 2.5-3.0 % оЕСОР 
еуе!ортеп{ оЁ 1е Ви5$1ап ш 2020 (2007 — 1.1 % о ОБР) ми 
1 Ее4дегайоп Юг фе репо4 ир а Агатайс шсгеазе ш ргодисйуИу. А+ 
10 2020” (арргоуе4 Бу Огаег Бе Вгз( $асе (2012) — СЕКО (рпуже 
ог фе Соуегитет оЁ\е Кизз1ап апа риб с ехрепаИигез) — 1.41.6 % оЁ 
Ее4деганоп Мо. 1662-г ОПОР 
ОР Моуетфег 17, 2008) 
ОЕВО (% о СОР): 
2010- 1.3 %, 
2013 - 1.5 %, 
2016 - 1.9 %, 
2020-3.0 %. 
“Эгаесу Юг фе шпоуайуе СЕКО а! Фе ехрепзе оРБидзеагу 
4еуеортеп{ оё е Виз1ап Капа: 
Ее4дегайоп Юг Фе репо4 ир 2010-69 %, 
2 [10 2020” (арргоуеа Бу Отаег 2013 - 67%, 
оР фе СоуегитепЕ ое Визу1ай 2016-63 %, 
Ее4дегайоп №. 2227-г 2020 —43 %. 


оРПесетфег 8, 2011) 
СЕКО а{ Фе ехрепзе оРехга-Бидоеагу 


ап: 

2010—31%, 
2013 — 33 %, 
2016-37 %, 
2020-57 %. 





есгее ое Ргез14ет{ оЁ фе Киз1ап 

Еедегайоп №. 599 о Мау 7, 2012 : : 

3 |“Оп шеавагез Рог фе парететшайоп р ВОВ О ОРОБЕ 
оЁ звайе роПсу т е Ве 4 оЁ У 

еФфисайоп ап зс1епсе” 

есгее оР фе Ргез1ЧепЕ оЁ Ве шсгеазте СЕКО апа Бипете Фет 

Киззап Еедеганоп №. 642 оЁ {о а [еуе| оЁ аё |еа5ё 2 % о ОПР, 

4 Ресетбег 1, 2016 “Оп фе Зиаегу | шс[адше а ргорогйопа| шсгеазе 

Гог Фе Зс1епайс ап ТесБпо]ог1са| | ш риуае шуезитепк, Фе |еуе! 

РеуеортепЕ ое Казз1ап оЁ мЙысЬ звошА Ъе по 1о\уег Фап зае 

Еедеганоп” шуезитеп Бу 2035 

есгее ое Ргез14ет{ оЁ фе Киз1ап 

Еедеганоп №. 204 о Мау 7, 2018 те : 

“Оп Фе Майопа| Соа[5 апа Згайес1с и в а а е ы 

ОБеснуе$ оЁ Фе ОеуортепЕ ое СОР ыы = ЕО 

Кизз1ап Еедегачоп Кг Фе репо4 ир вом 

10 2024” 


боигсе: сотрПеа Бу Фе аиогз оп 1е Ба$15 оЁ Ше тесиафогу |еза| ас шФсае4 
ш Фе Ые. 
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внебюджетного финансирования на реализацию прикладных научных 
исследований и разработок, и объема средств федерального бюджета, 
использованных на реализацию прикладных исследований и разра- 
боток», «Соотношение объема средств из внебюджетных источников, 
направленных на осуществление научной, научно-технической дея- 
тельности, и объема бюджетных средств, направленных на осущест- 
вление научной, научно-технической деятельности»)". 

Статистические данные свидетельствуют о недостижении по- 
ставленных целей по доле ВЗИР в ВВП: ни 1,4-1,6 %к2012 т. («Кон- 
цепция долгосрочного социально-экономического развития Россий- 
ской Федерации на период до 2020 года»), ни 1,77 % к 2015 г. (Указ 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599) достичь 
не удалось. Также маловероятно достижение планового значения 
2,5-3,0 % в 2020 г. («Стратегия инновационного развития Россий- 
ской Федерации на период до 2020 года»). Явная положительная 
динамика показателя объема ВЗИР в процентах к ВВП в послед- 
ние годы отсутствует, и значение показателя стабильно держится на 
уровне около 1,1 %. 

В связи с этим задача повышения темпов роста объемов ВЗИР для 
России продолжает оставаться актуальной. При этом для ее выпол- 
нения необходимо такое изменение структуры экономики, которое 
характеризуется темпами роста ВЗИР, существенно превышающими 
темпы роста ВВП. 

Сравним, как соотносятся темпы роста ВВП и темпы роста ВЗИР 
в некоторых странах мира. В табл. 2 приведены показатели динамики 
ВВП и объема ВЗИР для 7 стран, лидирующих по объему ВЗИР. Как 
видно, за последние три года, по которым имеются данные, в боль- 
шинстве случаев темпы роста ВЗИР были на уровне темпов роста 
ВВП или превышали его. До 2016 г. данная тенденция не наблюда- 
лась только для показателей отдельных лет в Японии, Франции и Ре- 
спублике Корее. Однако в 2016 г. ситуация существенно изменилась, 
и темпы роста ВЗИР в подавляющем большинстве рассматриваемых 
стран стали ниже темпов роста ВВП. 

В табл. 2 видно, что для ведущих экономик мира, как и для России, 
не характерно существенное преобладание темпов роста ВЗИР над 
темпами роста ВВП. Появление соответствующей задачи для России 
обусловлено необходимостью перехода к «экономике знаний», фор- 
мированию мощного научного задела, который поможет осуществить 
переход к новому технологическому укладу. Рассмотрим имеющиеся 
для этого возможности, для чего сначала обозначим структуру ВЗИР 
(табл. 3). 


? Постановление Правительства Российской Федерации от 29 марта 2019 г. 
№ 377 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации 
«Научно-технологическое развитие Российской Федерации» // СПС «Консуль- 
тантИлюс». 
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Таблица 3. Структура внутренних затрат на исследования и разработки, % 
ТаЫе 3. Тве 5гасиге о? СЕВЪ, % 




















сектора / Визте$$ зесбюг №ап4$ 


Год/Уеаг 
о а 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 
Средства государства / З4а{е Рап4$ 67,8 | 67,6 | 69,2 | 69,5 | 68,2 | 66,2 
Средства предпринимательского 272 |282 | 271 | 265 | 281 | 302 



































Средства вузов / ОтуегзИу Еапа$ 0,8 1011,1 1,2 | 0,9 | 0,8 

Средства частных НКО / 

Риуа{е МРО Ёп 0,1 | 0,1 | 0,2 | 0,2 | 0,2 | 0,3 

Средства иностранных источников / 40 | 30 | 25 | 26 | 27| 26 

Еапаз Нот Ююге1еп зоигсез ? ? ? ? 7 . 
Источник: Индикаторы науки: 2019: стат. сб. / Л. М. Гохберг [и др.]. М.: НИУ 


ВШЭ, 2019. 328 с. ОВГ: Бирз://\ууу\м. Ве. г/да1а/2019/05/07/150249813712019. рае 
(дата обращения: 15.11.2019). 

Зоигсе: СоКВБего М, ОикоузКу КА, РуасвепКо ЕТ, её а1. Зс1епсе п сабогз: 2019: 
айзИса| соПесНоп. Мозсо\: НаеВег ЗсВоо] оЁ Есопописз, 2019. 328 р. АуаПаЫе ай: 
Берз://\ууу\у.Взе.га/4аёа/2019/05/07/1502498137/112019.ра{ (ассеззеа: 15.11.2019). 


Как следует из табл. 3, в России доля государственных средств 
в финансировании науки приближается к 70 %, что значительно выше 
аналогичных значений других стран — лидеров научно-технологиче- 
ского развития, включая Китай. При этом под государственными сред- 
ствами подразумеваются в основном средства федерального бюджета. 
Закон «О науке»! устанавливает множественность источников финан- 
сирования научной деятельности: как за счет средств бюджетов, так 
и за счет частных лиц, однако специально оговорено, что основным 
источником финансирования фундаментальных и поисковых науч- 
ных исследований являются средства федерального бюджета, а также 
средства фондов поддержки научной, научно-технической, инноваци- 
онной деятельности [7]. Таким образом, нормативно ограничивается 
сама возможность проведения комплексных исследований с привле- 
чением средств различных источников. В связи с этим обеспечение 
взаимосвязи прогнозирования, целеполагания, планирования и про- 
граммирования всех уровней власти и управления (включая корпо- 
ративный и частный секторы) является важнейшим условием по- 
вышения эффективности всей системы стратегирования, включая 
региональную составляющую [8], что подчеркивает необходимость 
совершенствования системы стратегических документов как на реги- 
ональном [9], так и на отраслевом уровне [10]. Подробнее о вопросах 
освещения науки и технической политики современной России в до- 
кументах стратегического планирования см., например, в работе [11]. 

В связи с этим для Российской Федерации задача заключается не 
только в переходе к опережающему рост ВВП росту ВЗИР, но и в из- 
менении структуры собственно ВЗИР, снижении доли бюджетного 





13 Федеральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государствен- 
ной научно-технической политике» // СПС «КонсультантПлюс». 
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финансирования и существенном увеличении доли внебюджетного. 
Таким образом, задача увеличения доли внебюджетных источников 
финансирования науки [12], также стоящая на повестке дня в послед- 
ние десятилетия, становится для государственных структур управле- 
ния и регулирования в сферах экономики и науки Российской Феде- 
рации еще более сложной и требующей новых подходов и методов 
решения. 

Анализ данных табл. | (п. 4) показывает, что Правительство Рос- 
сийской Федерации осознает сложность данной задачи: решение 
проблемы финансирования науки преимущественно за счет государ- 
ственных средств было перенесено на 2035 г. Согласно стратегии ин- 
новационного развития Российской Федерации на период до 2020 г., 
достижение баланса между государственными и негосударственны- 
ми источниками финансирования должно было произойти между 
2016 и 2020 гг., но уже сейчас можно говорить о нереализованности 
этой задачи. По данным Росстата, по итогам 2017 г. 67,2 % объема 
ВЗИР формировалось за счет государственных средств (бюджетных 
ассигнований бюджетов всех уровней и средств организаций госу- 
дарственного сектора). Отметим, что в период 2012—2016 гг. этот 
показатель остается стабильным и не выходит за рамки интервала 
67,6—69,5 %. 

Поставленная в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 
2018 г. № 204 задача опережающего роста внутренних затрат на на- 
учные исследования и разработки за счет всех источников по сравне- 
нию с ростом ВВП страны выглядит, на первый взгляд, выполнимой. 
Рассмотрим динамику прироста объема федерального бюджетно- 
го финансирования науки как одного из источников формирования 
ВЗИР. 

В табл. 4 приведены темпы роста ВВП и сравнительные темпы 
роста финансирования науки за счет средств федерального бюдже- 
та. Однако поставленная задача выполняется только для 2018 г. и (на 
уровне проекта) для 2020 г. В 2019 г. и в проектах на 2021-2022 гг. 
темпы роста бюджетного финансирования науки не превышают за- 
планированных темпов роста ВВП, что свидетельствует о недоста- 
точном объеме бюджетного финансирования и фактически «заплани- 
рованном» невыполнении задач Указа. 

Также выявлено плановое снижение темпов прироста расходов 
федерального бюджета на науку (за исключением 2020 г.); таким 
образом, доля бюджетного финансирования в ВВП в целом снижа- 
ется. Однако для положительной оценки этого явления необходим 
замещающий и опережающий рост внебюджетных расходов, что не 
подтверждается статистическими данными (табл. 3). В качестве ос- 
новных причин низких темпов прироста внебюджетного финансиро- 
вания в науке выделим: 

1) отсутствие мотивации для инвестиций в науку, высокие риски 
невозврата инвестиций, недостаточная развитость технологий для 
коммерциализации; 
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2) скептическое отношение к науке в обществе, вызванное в т. ч. 
репутационными потерями Российской академии наук, длительной 
кампанией в средствах массовой информации по ее дискредитации; 

3) неразвитость механизмов привлечения частных инвестиций 
в науку и концентрация значительной части научного потенциала 
в государственных научных учреждениях, в значительной степени 
закрытых. 

Однако при принятии решений о выборе мер по стимулированию 
привлечения внебюджетных источников к финансированию научных 
исследований и разработок необходимо учитывать, что, несмотря на 
более реалистичное целеполагание [13] в настоящее время, такие 
решения увеличат нагрузку на экономических агентов. Кроме того, 
увеличение административного регулирования и/или давления в це- 
лях привлечения дополнительных объемов средств внебюджетных 
источников может вызвать иные проблемы в экономической системе 
(например, массовое сокрытие прибыли и, соответственно, снижение 
налогооблагаемой базы по данному налогу -— в случае установления 
обязательных отчислений из прибыли предприятий и организаций на 
проведение научных исследований и разработок). Чтобы избежать 
разбалансировки экономической системы, необходимо принимать 
взвешенные и продуманные решения. Основным направлением изме- 
нений должно стать увеличение в российской экономике доли отрас- 
лей, обладающих высокой прибавочной стоимостью. 


Заключение / Сопси51оп 


В ходе исследования была выявлена произошедшая в последние 
годы трансформация целеполагания, осуществляемого в отношении 
развития науки в рамках стратегического планирования: смещение 
акцентов с количественного определения устанавливаемых абсо- 
лютных значений в сторону относительных величин, позволяющих 
оценивать не только динамику, но и структурные изменения наблю- 
даемого явления. Анализ динамики и структуры одного из самых 
распространенных показателей, позволяющих оценить научно-тех- 
нологическое развитие страны, — показателя ВЗИР - показал невоз- 
можность достижения установленных значений целевого показателя 
развития науки в условиях сохранения существующих тенденций ее 
финансирования, в т. ч. в связи с отсутствием замещающего и опере- 
жающего роста внебюджетных расходов на исследования и разработ- 
ки. Кроме того, были выявлены основные причины низких темпов 
прироста внебюджетного финансирования в науке. 
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но-технологической сферы, федеральное государственное бюджетное 
учреждение «Российский научно-исследовательский институт эконо- 
мики, политики и права в научно-технической сфере» (127254, Россия, 
г. Москва, ул. Добролюбова, д. 20А), ОВСТО: Юй рз://огс14.0ге/0000- 
0002-3561-9650. В сферу научных интересов автора входит изучение 
проблем реализации государственной научно-технической политики 
на национальном уровне, исследование инструментов и механизмов 
финансирования научно-технологического развития. 

Усков Денис Алексеевич, начальник отдела развития проектов 
в сфере экономики науки, автономная некоммерческая организа- 
ция «Институт реформирования общественных финансов» (125009, 
г. Москва, Большой Кисловский пер., д. 1, стр. 2); младший научный 
сотрудник сектора приоритетных направлений развития науки и тех- 
нологий, федеральное государственное бюджетное учреждение «Рос- 
сийский научно-исследовательский институт экономики, политики 
и права в научно-технической сфере» (127254, Россия, г. Москва, 
ул. Добролюбова, д. 20А), ОВС: №рз://огс14.0ге/0000-0002-1714- 
8541. Сфера научных интересов включает инструменты поддержки 
научной, научно-технической и инновационной деятельности. 

Михайлова Анна Александровна, кандидат экономических наук, на- 
чальник отдела прикладных экономических исследований, автоном- 
ная некоммерческая организация «Институт реформирования обще- 
ственных финансов» (125009, г. Москва, Большой Кисловский пер., 
д. 1, стр. 2); старший научный сотрудник сектора мониторинга со- 
циально-экономического развития научно-технологической сферы, 
федеральное государственное бюджетное учреждение «Российский 
научно-исследовательский институт экономики, политики и права 
в научно-технической сфере» (127254, Россия, г. Москва, ул. Добро- 
любова, д. 20А), ОВСТО: В@р://огс14.оге/0000-0003-0831-2554. В сфе- 
ру научных интересов автора входят проблемы финансирования 
отраслей социальной сферы, государственные финансы, способы по- 
вышения бюджетной открытости и прозрачности. 

Федорова Елена Сергеевна, кандидат экономических наук, стар- 
ший научный сотрудник Центра экономической теории социального 
сектора, федеральное государственное бюджетное учреждение нау- 
ки Институт экономики Российской академии наук (117218, Россия, 
г. Москва, Нахимовский пр-т, д. 32); старший научный сотрудник сек- 
тора мониторинга социально-экономического развития научно-тех- 
нологической сферы, федеральное государственное бюджетное 
учреждение «Российский научно-исследовательский институт эко- 
номики, политики и права в научно-технической сфере» (127254, 
Россия, г. Москва, ул. Добролюбова, д. 20А), ОВС: В@рз://огс14. 
0г2/0000-0002-2804-4158. Круг научных интересов автора охватывает 
экономические проблемы социальной сферы, анализ социально-эко- 
номических проблем в условиях цифровой экономики. 
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Заявленный вклад соавторов 

Дмитришина Е. В. — анализ и синтез материалов по исследуемой 
проблематике, выявление основных направлений трансформации це- 
леполагания, осуществляемого в отношении развития науки в рамках 
стратегического планирования, выявление и подтверждение невоз- 
можности достижения установленных значений показателя развития 
науки в условиях сохранения существующих тенденций ее финанси- 
рования; 

Усков Д. А. — анализ нормативных правовых актов, а также анализ 
на их основе стратегических показателей развития науки, анализ пуб- 
ликаций российских авторов по исследуемой проблематике; 

Михайлова А. А. — анализ финансовых показателей развития на- 
уки, выявление проблем финансового обеспечения и поиска новых 
источников финансирования научных исследований и разработок, 
формирование предложений по стимулированию привлечения вне- 
бюджетных источников к финансированию научных исследований 
и разработок; 

Федорова Е. С. — анализ отечественной и зарубежной литературы 
по исследуемой проблематике, выявление с учетом зарубежного опы- 
та перспективных направлений дальнейших исследований. 
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Аппа А. Мирауюоуа, Сапд.Зс1. (Есопопс$), Неаа, Оерагитепе оЁ 
АррПеа Есопопиус Кезеагсв, Аиюпоточ$ Моп-Сотитегсла| Огеатшта- 
оп “Тазнаме Юг РибПс Етапсе КеЮги?” (ТРЕБ) (1/2 Во|5поу К1$юоу- 


Управление наукой и наукометрия. 2020. Т. 15, №1 
баепсе Соуегпапсе ап4 5четотейтсх. 2020. Ио. 15, по 1 


Дмитришина Е. В. и др. Оценка возможностей достижения плановых значений... 
Ртигзйта ЕТ её а. Абзезхтет о йе РоззрИшез орАстеуте ше Р/аппей Ициес... 29 


ЗКу Рег., Мозсо\ 125009, Влз1а); Зешог КезеагсВег, Зесбюг юг Моп- 
Погпе бе Зос1а| ап Есопопис Пеуортепе ог фе ВезеагсВ ап4 
Реуе!ортеп{ ЗрБеге, Кизз1ап Везеагсв ш5Ийие ог Есопоптс$, РоПЯс$ 
ап4 Га\ ш Зсепсе ап ТесНпо]озгу (КТЕРГ) (20А РофбтоЛуиБоуа 5%., 
Мозсо\ 127254, Кизяа), ОВСТШ: В@р://огс14.0ге/0000-0003-0831- 
2554. Нег заепийс пуеге$ шсаде ргоет$ оЁ Впапстше зоста] зесфогз, 
раб с Япапсез, ап4 \ауз ю шсгеазе Би4ое{ ореппез$ ап тапзрагепсу. 

Ейепа 5. Еедотоуа, Сапд.Зс1. (Есопопл1с$), Зешог КезеагсВег, Сеп- 
{ег Рог Есопопис ТВеогу оЁ Фе Зосла! Зесюг, шзийце оЁ Есопопс$ оЁ 
Фе Виззап Асадету ог Зс1епсез (32 МаКБитоузКу Ауепие, Мозсо\ 
117218, Ваза); Зешог Везеагспег, Зесюг ог Моппоппе е Зос1а| ап4 
Есопопис Оеуеортепе оЁ Ше Кезеагсв ап Оеуе!ортепЕ ЗрВеге, Киз- 
зап Везеагсь ш$Ицие ог Есопопл1с$, РоПИс$ ап Га\ ш Зс1епсе ап 
Тесппо]ог2у (КТЕРГ) (20А Робго[уцфоуа 51., Мозсо\ 127254, Киззла). 
ОВСШ: В#рз://огс14.0т/0000-0002-2804-4158. Нег зслепиЯс п\{егез5 
соуег Ше есопопис ргоетл$ оЁ Пе зос1а1 зрНеге ап {йе апа[у$1$ ОР $0- 
с10-есопопис ргоетз ш фе 41а] есопоту. 


АпшТог”5 сопи'ийоп 

ОтиизЬтла Е. У. — апа[у$15 ап4 уп е$1$ оЁР тайепа[5 оп Ще гезеагсВ 
135 1е5, 11епиЯсаноп оР!е та агеа$ оРгапзРогтайоп оЁе 2оа|-зе те 
сагле4 оиё ш геаноп 0 Фе деуеюртепе оР зслепсе ше Нате\мотК оЁ 
угайееотс р]апптпе, апа 14епийсайоп ап4 сопйгтайоп ое ппрозз у 
орасшеуше Йе езаб Вед уашез ое зслепсе деу@ортепе т @саюог п 
Фе сомехЕ оЁ е сопипианоп оРех15Нп? тгеп4$ ш 15 Впапсте; 

ОЗКоу О. А. — апа1уз1$ оРтеошаботу [ега[ ас{5, аз \еП аз апа1уз1$ Базе 
Фегеоп оЁ зиае21с шсаюгз Юг фе 4еуеортеп{ оЁ зслепсе ап4 апа[у- 
51$ ОРГрибПсайоп$ оР Киз1ап аи огз оп е гезеатсВ 1$51е$; 

МИКВау]оуа А. А. — апа]у$15 ог Впапс1а! т@1саюг$ Юг Фе деуюортепе 
ОЁ зслепсе, 14епийсаНоп оЁ ргоетл$ оЁ Впапсла! заррой ап4 Фе зеагсв 
Гог пе\у зопгсез ог Впапсше Гог гезеагсн ап4 деуеюортепь, ап4 Ше агай- 
шо ОЕ ргороза[$ ю зити]айе ше айгасНоп оЁ ехнабодееагу зоигсез ю 
Впапстте гезеагсВ ап деуеортеп; 

Еедогоуа Е. 5. — апа1уз1$ оР дотезис апа Гоге1еп Шегааге оп Ше ге- 
зеагсВ 1354е5 ап4 14епийсаНоп оЁ ргопизше агеаз ог Вайег гезеагсв, 
{аКте шо ассоипе Юге1еп ехрепепсе. 
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